BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-176-8/24
Mostar: 16.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavaju¢i zalbu ponudaca Logosoft d.o.o.
Sarajevo broj K:555/23 od 27.12.2023. godine, izjavljenu na RjeSenje broj FZ3/5/2-11-3-4926-
21/23 od 22.12.2023. godine ugovornog organa Federalni zavod za penzijsko i invalidsko
osiguranje, u postupku javne nabavke: Nabavka konvergentnog backup/restore rjeSenja za
potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, na osnovu ¢lana 93.
stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c¢) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 39/14 i 59/22) na sjednici ad hoc Vije¢a IVa, odrzanoj dana 16.02.2024. godine
donio je

RJESENJE

1.Zalba se odbija kao neosnovana.

2.0dbija se zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljnjem tekstu:
ugovorni organ) je pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke - Nabavka konvergentnog
backup/restore rjesenja za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje, za koji je Obavijestenje o nabavci broj: 1023-1-1-132-3-75/23 od 15.11.2023. godine
objavljeno na Portalu javnih nabavki.

Na Rjesenje broj FZ3/5/2-11-3-4926-21/23 od 22.12.2023. godine, ponuda¢ Logosoft d.o.o.
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je zalbu, koju je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, proslijedilo ovom organu kod kojeg je zaprimljena
dana 05.01.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSena je dana
22.01.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:
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Ovim putem u ostavljenom roku iz RjeSenja broj: FZ3/5/2-11-3-4926-21/23 (u daljem tekstu:
Rjesenje), od 22.12.2023.godine, zaprimljenog na protokol Logosoft-a d.o.0. Sarajevo (u daljem
tekstu: Logosoft) dana 26.12.2023. godine, a po zalbi na Odluku o dodjeli ugovora
najpovoljnijem ponudacu broj: FZ3/5/2-11-3-4926- 15/23 od 14.12.2023. godine podnosimo
Zalbu na RjeSenje, a sve u vezi sa otvorenim postupkom javne nabavke ,.Nabava konvergentnog
backup/restore rjeSenja za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje", objavljenog putem portala javnih nabavki Obavjestenjem br.: 1023-1-1-132-3-75/23,
od 15.11.2023. godine, ugovorni organ: Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje, Dubrovacka bb, 88000 Mostar, Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: Ugovorni
organ).

Zalbu na Rjesenje podnosimo iz razloga §to nam je ovim kao izabranom ponudacu iz Odluke o
dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj: FZ3/5/2-11 -3-4926-15/23 od 14.12.2023. godine,
prouzrokovana Steta zbog nezakonitog postupanja Ugovornog organa, a kako slijedi:

1. Ugovorni organ je donoSenjem predmetnog Rjesenja dana 22.12.2023. godine, dakle 3 (tri)
dana prije isteka roka za Zalbu na Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj:
FZ3/5/2-11-3-4926- 15/23 od 14.12.2023. godine, a koju je Logosoft zaprimio 15.12.2023.
godine, izvrSio povrede Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine", br. 39/2014 i 59/2022), kao i povrede Zakona o upravnom postupku BiH ("SI.
glasnik BiH", br. 29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016).

Odlukom o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj: FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od
14.12.2023. godine, u pouci o pravnom lijeku je jasno navedeno da se zalba na odluku moze
izjaviti u roku od 10 dana od dana prijema Odluke.

Nadalje, ¢lanom 11. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu: ZJN) definisano
je:

-(5) Nakon prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o ponistenju postupka
nabavke, a najkasnije do isteka roka za Zalbu, ugovorni organ ée po prijemu zahtjeva ponudaca, a
najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguéiti uvid u svaku ponudu,
ukljucujuci dokumente podnesene u skladu sa ¢lanom 45. stav (2) ovog zakona, kao i pojasnjenja
orginalnih dokumenata u skladu sa ¢lanom 68. stav (3) ovog zakona, s izuzetkom informacija
ponudaca oznacenih kao povjerljive u skladu s ovim ¢lanom. *

Donosenjem RjeSenja prije isteka roka za zalbu na Odluku, Ugovorni organ je prije svega
uskratio pravo ponudacima da izvrse zakonski omogucen uvid u svaku ponudu te eventualno
ulaganje Zalbe u zakonskom roku, pa je tako npr. onemoguéeno ponudaéu ,ARTCO GROUP"
d.o.o. Sarajevo, koji je bio jedan od ponudaca u ovom postupku ,da u zakonski ostavljenom roku
izvrSi uvid u sve ostale pristigle ponude.

Pored ovoga, donoSenjem preuranjenog RjeSenja i odlu¢ivanjem samo po osnovu jedne Zalbe
ponudaca ,,Commerce engineering” d.o.o. Mostar, ne ¢ekajuci istek roka za zalbu, Ugovorni
organ je zanemario zakonsku moguénost Logosofta na zalbu, koju je Logosoft iskoristio i svoju
Zalbu na Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj: FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od
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14.12.2023. godine, podnio u zakonskom roku, tacnije 25.12.2023. godine, putem e-maila, fax-a i
preporu¢enom postom u 3 primjerka.

Takoder, Ugovorni organ po zaprimanju zalbe ponudaca ,,Commerce engineering" d.o.o. Mostar
nije zatrazio izjaSnjenje Logosofta ¢ime je prekrSeno jedno od osnovnih nacela iz ¢lana 10.
Zakona o upravnom postupku BiH (u daljem tekstu: ZUP)- Nacelo saslusanja stranke, pa je ovim
doslo do bitne povrede pravila upravnog postupka jer Logosoftu kao stranci u postupku nije data
mogucnost da se izjasni o svim &injenicama i okolnostima koje su bile bitne za donoSenje
Rjesenja, a sve shodno Clanu 219.a ZUP-a.

2. Buduéi da nam je uskraéeno pravo na izjaSnjenje o navodima iz zalbe ponudaca ,.Commerce
engineering" d.0.0. Mostar te da su nam isti poznati samo u mjeri u kojoj se navode u
obrazloZenju Rjesenja na koje se Zalimo, ovim putem u vezi sa tim isticemo da je Ponuda
Logosofta koja je prihvaéena Odlukom o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj:
FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od 14.12.2023. godine, u skladu sa zahtjevima iz Tenderske
dokumentacije u otvorenom postupku javne nabavke ,Nabava konvergentnog backup/restore
rjeSenja za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje”,
objavljenog putem portala javnih nabavki Obavjestenjem br.. 1023-1-1-132-3-75/23, od
15.11.2023. godine.

Konkretno, tatkom 12. Tenderske dokumentacije definisano je:

..Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti (Clanak 49. ZJN) ponuda ¢e biti odbacena ako
dobavlja¢ ne ispuni sljedece navedene kriterije:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili dva ugovora u posljednje tri godine o isporuci robe
koja je predmet nabave ¢ija je minimalna ukupna ugovorna vrijednost 180.000,00 KM bez PDV-
a, ili ukoliko dostavlja dva ugovora Cija je zbirna vrijednost minimalne ukupne ugovorene
vrijednosti 180.000,00 KM bez PDV-a, uz dostavljanje potvrda o uspjesnoj realizaciji.1’
Logosoft je na strani 47. svoje Ponude dostavio Potvrdu naru¢ioca Mtel a.d. Banja Luka iz koje je
vidljivo da se radi o isporuci uredaja za sistem za centralizovani Backup, Sto je u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije i u skladu sa ¢lanom 49. ZIN, a da se radi o
konvergentnom backup/restore rjeSenju evidentno je na sljedecem linku proizvodaca predmetne
opreme DELL/EMC

https: / /infohub. delltechnologies. com /I /reference-architecture-dell-emc- powerprotect-cyber-
recovery-for-converged-infrastructure-1/integrated-data-protection-cabinet-1/

Na osnovu svega naprijed navedenog, podnosimo ovu Zalbu u 3 (tri) primjerka i trazimo da se
Rjeenje broj: FZ3/5/2-11-3-4926-21/23, od 22.12.2023. godine proglasi niStavim i postupak
okonca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine",
br. 39/2014 i 59/2022).

Ugovorni organ je u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zzalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:
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Navode zalitelja Ugovorni organ smatra neosnovanim, Ugovorni organ je pravilno primijenio
materijalno pravo i nije pocinio povrede postupka u predmetnoj javnoj nabavci, te zalbu zalitelja,
odbacuje kao neosnovanu.

Ugovorni organ pokrenuo je proceduru nabave putem otvorenog postupka - Nabava
konvergentnog backup-restore rjeSenja za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje. Za javnu nabavu roba u zakonom predvidenom roku pristigle su tri ponude
i to:

I “Logosoft “d.o.o0. Sarajevo sa ponudenom cijenom od 200,000,00 KM bez PDV-a,
2. ,ARTCO GROUP* d.o.0. Sarajevo sa ponudenom cijenom od 200.000,00 KM bez PDV-a,

3.Konzorcij ,,Commerce Engineering” d.o.o. Mostar i ,SYS Company“d.o.0. Sarajevo sa
ponudenom cijenom od 199.950,00 KM bez PDV-a.

Nakon verifikacije kvalifikacione dokumentacije kojom se dokazuje podobnost ponudaca
Komisija je utvrdila slijedece:

Da ponuda¢ pod rednim brojem 2 “ARTCO GROUP” d.o.0. Sarajevo nije postupio u skladu sa
tockom 12.¢) tenderske dokumentacije.

Tockom 12. ¢) trazeno je da ponudal treba dostaviti struéne tehnicke certifikate za
implementaciju predmetnog rjeSenja, za minimalno 2(dvije) certificirane tehnicke osobe, izdate
od strane proizvodaca, za uposlenike ili na drugi nacin ugovorno vezane osobe koje ée
ucestvovati u realizaciji projekta. Buduéi da ponuda ponudata “ARTCO GROUP” d.o.o.
Sarajevo ne sadrzi podatke o traZenim certifikatima isti se diskvalificira iz daljnjeg postupka
nabave.

Komisija ja konstatirala da su ostala dva ponuda¢a uredno dostavili svu dokumentaciju trazenu
tenderskom dokumentacijom te mogu sudjelovati u postupku javne nabave. Ugovorni organ je
zakazao e-aukciju dana 13.12.2023. u 13:15h. Na zakazanoj e-aukciji sudjelovala su oba
ponudaca. Rangiranje ponuda nakon zavriene e-aukcije sukladno kriteriju ..najniza cijena
tehnicki zadovoljavajuce ponude™ izvrseno je prema slijedec¢em redoslijedu:

I “Logosoft “d.o.o. Sarajevo sa ponudenom cijenom od 99.600,00 KM bez PDV-a.

2. Konzorcij ,,Commerce Engineering” d.o.o. Mostar i ,,SYS Company*d.o.o. Sarajevo sa
ponudenom cijenom od 99.800,00 KM bez PDV-a.

Ugovorom sa ponudatem ,.Logosoft” d.o.o Sarajevo precizirat ¢e se pojedinosti oko nabave
konvergentnog backup/restore rjesenja za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko
osiguranje . a u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, donesena odluka o dodjeli
ugovora FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od 14.12.2023.
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Ponuda¢ Commerce Engineering d.o.0 Mostar nositelj konzorcija zatrazio je uvid u ponude
ponudaca Logosoft d.o.o. Sarajevo.

Nakon izvrSenog uvida u ponudu.,, Commerce engineering” d.o.0 Mostar je dana 19.12..2023.
ulozio zalbu u kojoj navodi sljedece:

Ustanovili su da ponuda ponudaca Logosoft d.o.o. Sarajevo nije u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije to¢ka 12.a ) Uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili dva ugovora u
posljednje tri godine o isporuci robe koja je predmet nabave ¢ija je minimalna ukupna ugovorna
vrijednost 180.000,00KM bez PDV-a, ili ukoliko dostavlja dva ugovora ¢ija je zbirna vrijednost
minimalne ukupne ugovorene vrijednosti 180.000,00 KM bez PDV-a, uz dostavljanje potvrda o
uspjesnoj realizaciji. Navode da u ponudi ponudaca Logosoft d.o.o. Sarajevo br. 064-01-SA-/23-
T na stranici 47. je dostavljena potvrda kompanije MTEL a.d. Banja Luka br.1-03-632701/23 od
30.11.2023.U kojoj je evidentno da se referenca ne odnosi na predmet nabave , a to je nabava,,
konvergentnog backup/restore rjeSenja,.koje obuhvata, potpuno izdvojen i samostalan all-in-one
appliance bazirani backup recovery, search i reporting sistem,, (dakle bacup/resore softver i
hardver u okviru konvergentnog all-in- one-appliance), ve¢ se predmetna referenca odnosi
isklju¢éivo na Data Domain 6900, koji u portfelju proizvodata predstavlja samo storage
komponentu za pohranu podataka bez ostalih komponenti navedenih u zahtjevu, odnosno ne radi
se 0 konvergentnom rjesenju koje obuhvata sve trazene funkcionalnosti u izvedbi konvergentnih
appliancea.

Ugovorni organ je u skladu sa navodim Zalitelja ponovno izvrsio provjeru dostavljene ponude
ponudada Logosoft d.o.0. Sarajevo i dostavljene potvrde kompanije MTEL a.d. Banja Luka br.1-
03-632701/23 od 30.11.2023. Uvidom u tehni¢ku dokumentaciju uredaja koji je predstavljen kao
refemca: Data Domain 6900 sistem utvrdeno je da se radi samo o uredaju za pohranu podataka
(storage) sa deduplikacijom, namijenjenom za core data centre. Kako se tenderskom
dokumentacijom totka 12. tehni¢ka i profesionalna sposobnost trazi referenca za predmet
nabavke, a $to je konvergentno backup/restore rjeSenje smatramo da ovu referencu ne mozemo
uzet u obzir jer se ne radi o kompletnom rjeSenju za backup, odnosno da se radi samo o uredaju
za pohranu podataka, a $to je propust Ugovornog organa, te s tim u vezi Ugovorni organ donosi
Rjesenje broj FZ3/5/2-11-3-4926-21-23 od 22.12.2023, kojim se navod Zalitelja usvaja.

Ugovorni organ je postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavama ¢lankom 100. stav 3.
Zakona o javnim nabavama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 39/14 i 59/22). Kako bi
ispostovao predmetne rokove Ugovorni organ je postupio u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama, kojim je ostavljena moguénost ulaganja zalbe, u skladu sa ¢lankom 100.stav 4. ZIN.
Ugovorni organ navode zalitelja izjavljene na RjeSenje broj FZ3/5/2-11-3-4926-21-23 od
22.12.2023.0dbija kao neosnovane, Ugovorni organ po prijemu Zalbi je pravovremeno postupao
po istim postaju¢i Zakonske rokove , te u skladu sa ¢lankom 10. Zakona o upravnom postupku
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Ugovorni organ samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti i na podlozi utvrdenih Cinjenica i
okolnosti primjenjuje propise, odnosno opée akte na konkretan slucaj.

Isticemo da je Zzalba Zalitelja nositelja konzorcija ,,Commerce engineering” d.o.0 Mostar na
odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj: FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od
14.12.2023. godine zaprimljena dana 19.12.2023. godine, a da je zalba Zalitelja Logosoft d.o.o.
Sarajevo na istu Odluku izjavljena 25.12.2023. godine, te zaprimljena od strane Ugovornog
organa dana 29.12.2023. godine, zajedno sa zalbom Zalitelja Logosoft d.o.o. Sarajevo na Rjesenje
broj FZ3/5/2-11-3-4926-21-23 od 22.12.2023. godine, a koja je izjavljena dana 27.12.2023.
godine. Dakle, Ugovornom organu su dana 29.12.2023. godine zajedno pristigle obe Zalbe
zalitelja Logosoft d.o.o0. Sarajevo.

U prilogu navodimo vezu odgovora na zalbu na Odluku o dodjeli ugovora FZ3/5/2-11-3-4926-
15/23 od 14.12,2023. jer su obje izjavljene Zalbe u predmetu - Nabava konvergentnog backup-
restore rjesenja za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje od
istog Zalitelja Logosoft d.o.0. Sarajevo.

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije Ugovorni organ je postovao principe jednakog
tretmana i nediskriminacije, i u skladu s ¢lankom 44. Stav 3.minimalni uvjeti koje Ugovorno
tijelo odredilo kao i dokumentaciju za dokazivanje istog, obvezno moraju biti razmjerni predmetu
nabave i sukladni s njim, kako je i sa¢injena predmetna tenderska dokumentacija.

Ugovorni organ je postupao u skladu sa ¢lankom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (“Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 39/14) postujuéi opée principe jednakog tretmana, principe pravicne i
otvorene  konkurencije i ekonomicnosti, prema ponudadima postupao jednako i
nediskriminirajuce, na nacin koji osigurava praviénu i aktivnu konkurenciju svim u¢esnicima u
predmetnom postupku javne nabave.

Prema svemu izloZzenom smatramo kako su navodi Zzalitelja Logosoft d,0.0. Sarajevo neosnovani,
predlazemo da Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine odbije zalbu kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-176-4/24 od 18.01.2024. godine dostavio zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenja ugovornog organa u
kojem istice:

Ugovorni organ je Odlukom o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj: FZ3/5/2-11-3-

4926-15/23 od 14.12.2023. godine, u pouci o pravnom lijeku jasno naveo da se Zalba na odluku
moze izjaviti u roku od 10 dana od dana prijema Odluke.

Donosenjem RjeSenja broj: FZ3/5/2-11-3-4926-21/23 od 22.12.2023. godine dana 22.12.2023.
godine, Ugovorni organ nije ispostovao prethodno navedeni rok i isto donio 3 (tri) dana prije
isteka roka za Zalbu na Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj: FZ3/5/2-11-3-
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4926-15/23 od 14.12.2023. godine, a koju je Logosoft zaprimio 15.12.2023. godine, te time
izvr$io povrede Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br.
39/2014 i 59/2022), kao i povrede Zakona o upravnom postupku BiH ("SI. glasnik BiH", br.
29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016).

Zakonom o upravnom postupku BiH ("SI. glasnik BiH", br. 29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009,
41/2013 i 53/2016) je definisano sljedece:

Clan 91.
.(1) Rokovi se odreduju na dane, mjesece i godine.

(2) Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje ili saopcenje izvreno, odnosno u koji
pada

dogadaj od koga treba ratunati trajanje roka, ne uratunava se u rok, ve¢ se za pocetak roka uzima
prvi naredni dan. Rok koji je odreden po mjesecima, odnosno po godinama zavrsava se istekom
onog dana, mjeseca, odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu kad je dostavljanje ili
saopéenje izvrieno, odnosno danu u  koji pada dogadaj od koga se racuna trajanje roka. Ako
nema tog dana u posljednjem mjesecu, rok isti¢e posljednjeg dana tog mjeseca”

Clan 92.

(1) Potetak i tok rokova ne sprecavaju nedjeljni dani, odnosno dani kada se ne radi i dani
drzavnih praznika. (2) Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, ili u
neki drugi dan kad organ kod koga se radnja postupka ima preduzeti ne radi, rok istice istekom
prvog narednog radnog dana."

Clan 93.

.(2) Kad je podnesak upucen postom, preporuceno ili telegrafski, dan predaje posti smatra se
danom predaje organu kome je upucen."

U skladu sa ¢lanom 99. Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine", br. 39/2014 i 59/2022) jasno je definisano:

.(4) Datum zaprimanja 7albe direktno kod ugovornog organa, odnosno datum zaprimanja zalbe
elektronskim putem uz obezbjedenje dokaza o upuéivanju, odnosno zaprimanju Zalbe, ili datum
predaje na po$tu preporudene postanske posiljke smatra se danom urucivanja zalbe.

S obzirom na sve gore citirane odredbe Zakona o upravnom postupku BiH ("SI. glasnik BiH", br.
29/2002. 12/2004, 88/2007, 93/2009, 41/2013 i 53/2016) i Zakona o javnim nabavkama BiH
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/2014 i 59/2022), Logosoft d.o.o. Sarajevo je
obje Zalbe koje Ugovorni organ navodi u svom Izjasnjenju izjavio i uputio blagovremeno, Sto ne
osporava ni sam Ugovorni organ u datom IzjaSnjenju.
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U skladu sa prethodno navedenim, predlazemo da usvojite nasu Zalbu i postupak okoncate u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br.
39/2014 i 59/2022).

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-176-5/24 od 18.01.2024. godine dostavio ponuda¢u Commerce engineering d.o.0. Mostar
kopiju zalbe i izja3njenje ugovornog organa radi eventualnog o¢itovanja na isto.

Navedeni ponuda¢ nije dostavio odgovor na zalbu i izja$njenje ugovornog organa.

Ovaj organ prije nego Sto se upustio u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lanom 109. Zakona
0 javnim nabavkama, utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe
i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe c¢lana 105. i ¢lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je neosnovana

Postupaju¢i po zalbi u zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog organa i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj navodi da je ugovorni organ donoSenjem predmetnog Rjesenja broj FZ3/5/2-11-3-4926-
21/23 dana 22.12.2023. godine 3 (tri) dana prije isteka roka za Zalbu na Odluku o dodjeli
ugovora najpovoljnijem ponudacu broj: FZ3/5/2-11-3-4926- 15/23 od 14.12.2023. godine, a koju
Je Logosoft zaprimio 15.12.2023. godine, izvriio povrede Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/2014 i 59/2022), kao i povrede Zakona o
upravnom postupku BiH ("SI. glasnik BiH", br. 29/2002, 12/2004, 88/2007, 93/2009. 41/2013 i
53/2016), isticuci da je

Odlukom o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudadu broj: FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od
14.12.2023. godine, u pouci o pravnom lijeku navedeno da se Zalba na odluku moze izjaviti u
roku od 10 dana od dana prijema Odluke, a donoSenjem Rjesenja prije isteka roka za 7albu na
Odluku, ugovorni organ je prije svega uskratio pravo ponuda¢ima da izvrse zakonski omogucen
uvid u svaku ponudu te eventualno ulaganje Zalbe u zakonskom roku, pa je tako npr.
onemoguceno ponudatu ,ARTCO GROUP" d.o.o. Sarajevo, koji je bio jedan od ponudaca u
ovom postupku da u zakonski ostavljenom roku izvrsi uvid u sve ostale pristigle ponude, te je
odlu¢ivanjem samo po osnovu jedne zalbe ponudaca ,,Commerce engineering”" d.o.0. Mostar, ne
Cekajuci istek roka za zalbu, ugovorni organ zanemario zakonsku moguénost Logosofta na zalbu,
koju je Logosoft iskoristio i svoju zalbu na Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu
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broj: FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od 14.12.2023. godine, podnio u zakonskom roku, ta¢nije
25.12.2023. godine, putem e-maila, fax-a i preporu¢enom postom u 3 primjerka, niti je ugovorni
organ po zaprimanju Zalbe ponudaca ,,Commerce engineering" d.o.o. Mostar zatraZio izjaSnjenje
Logosofta ¢ime je prekrieno jedno od osnovnih nacela iz ¢lana 10. Zakona o upravnom postupku
BiH (u daljem tekstu: ZUP)- nadelo sasluSanja stranke, pa je ovim doslo do bitne povrede pravila
upravnog postupka jer Logosoftu kao stranci u postupku nije data moguc¢nost da se izjasni o svim
¢injenicama i okolnostima koje su bile bitne za donoSenje Rjesenja.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ donio Odluku o dodjeli
ugovora najpovoljnijem ponudacu broj FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od 14.12.2023. godine, kojom
je za najpovoljnijeg ponudaca izabran zalitelj (LOGOSOFT d.o.0. Sarajevo), a na navedenu
Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudadu broj FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od
14.12.2023. godine, zalbu je izjavio Zaliteli Commerce Engineering d.o.o. Mostar koju je
ugovorni organ zaprimio 19.12.2023. godine i postupaju¢i po Zalbi na osnovu ¢lana 100. stav (3)
ZJIN ugovorni organ je donio Rjedenje broj FZ3/5/2-11-3-4926-21/23 od 22.12.2023. godine,
kojim je tackom I dispozitiva Rjedenja usvojio navedenu Zalbu, te tatkom III dispozitiva stavio
van snage Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od
14.12.2023. godine.

Clanom 100. stav (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH broj 39/14 1 59/22)
je propisano:

(3) Ako je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju, ugovorni organ, razmatrajuéi Zalbu, moze utvrditi da je ona djelimi¢no ili u

tendersku dokumentaciju ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je
drugom odlukom ili rjesenjem, ili ponititi postupak javne nabavke u slucaju da su ispunjeni
uslovi iz &lana 69. st. (2) i (3) ovog zakona, te o tome obavijestiti ucesnike u postupku javne
nabavke na nacin odreden ovim zakonom. u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv_rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba URZ-u,
putem ugovornog organa, u_roku od deset dana od dana prijema rjeSenja. Ugovorni organ
proslijeduje Zzalbu URZ-u sa svojim izjasnjenjem i dokumentacijom u roku od pet dana od
datuma zaprimanja.

Imajuéi u vidu da je ugovorni organ Zalbu Zzalitelia Commerce Engineering d.o.0. Mostar
izjavljenu na Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu broj FZ3/5/2-11-3-4926-15/23
od 14.12.2023. godine zaprimio 19.12.2023. godine, u skladu sa citiranom odredbom ¢lana 100.
stav (3) ZIN ugovorni organ je imao rok od 5 dana od dana prijema Zzalbe da donese RjeSenje po
7albi i isto dostavi u¢esnicima u postupku javne nabavke, a ugovorni organ je pobijano RjeSenje
od 22.12.2023. godine i donio u roku od 5 dana od dana prijema Zzalbe, odnosno nije prekoracio

zakonom definisani rok, i tim RjeSenjem stavio van snage Odluku o dodjeli ugovora
najpovoljnijem ponuda¢u broj FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od 14.12.2023. godine, 3to je takoder
zakonska moguénost ugovornog organa iz ¢lana 100. stav (3) ZIN, iz Cega proizilazi da je
ugovorni organ postupio u skladu sa ¢lanom 100. stav (3) ZJIN na osnovu kojeg je i doneseno
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pobijano RjeSenje, a u skladu s ¢lanom 100. stav (4) ZIN protiv rjeSenja ugovornog organa iz
stava (3) ovog ¢lana moZe se izjaviti zalba URZ-u, putem ugovornog organa, u roku od deset
dana od dana prijema rjeSenja, iz Cega proizilazi da ponudaci, pa ni sam Zzalitelj, nisu
onemoguceni da zaStitu svojih prava potraze zalbom na RjeSenje u roku od 10 dana od dana
prijema RjeSenja, Sto je Zalitelj i uCinio predmetnom Zzalbom kojom u sljede¢em Zzalbenom
navodu osporava razloge odbacivanja njegove ponude, niti je ugovorni organ onemoguéio
zalitelja da izjavi zalbu na Odluku o dodjeli ugovora najpovoljnijem ponudacu od 14.12.2023.
godine, buduci da je Zzalitelj, kako i sam istice, uloZio zalbu i na Odluku o dodjeli ugovora
najpovoljnijem ponudacu od 14.12.2023. godine i to nakon izvrsenog uvida, a koju je ugovorni
organ zajedno sa IzjaSnjenjem na Zalbu broj FZ3/5/2-11-3-4926-24/23 od 03.01.2024. godine
proslijedio ovom organu, kao i predmetnu zalbu na RjeSenje od 22.12.2023. godine koju je
ugovorni organ takoder proslijedio ovom organu zajedno sa Izjasnjenejm na Zalbu broj FZ3/5/2-
11-3-4926-25/23 od 03.01.2024. godine, a koja Izjasnjenja je ovaj organ dostavio 7alitelju aktom
broj IN2-03-07-1-176-4/24 od 18.01.2024. godine. Stoga se, imajuéi u vidu sve navedeno, navod
zalitelja odbija kao neosnovan.

Zalitelj dalje navodi da Je njegova ponuda u skladu sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije u
otvorenom postupku javne nabavke .Nabava konvergentnog backup/restore rjesenja za potrebe
Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje", s obzirom da je na strani
47. svoje ponude dostavio Potvrdu narucioca Mtel a.d. Banja Luka iz koje je vidljivo da se radi o
isporuci uredaja za sistem za centralizovani Backup, $to je u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije i u skladu sa ¢lanom 49. ZIN, a da se radi o konvergentnom backup/restore
rjeSenju evidentno je na sljede¢em linku proizvodaca predmetne opreme DELL/EMC:

https:  / /infohub.delltechnologies.com/I/reference-architecture-dell-emc-powerprotect-cyber-
recovery-for-converged-infrastructure- 1/integrated-data-protection-cabinet-1/

Uvidom u pobijano Rjesenje broj FZ3/5/2-11-3-4926-21/23 od 22.12.2023. godine, ovaj organ je
utvrdio da je u obrazloZenju Rjesenja ugovorni organ, izmedu ostalog, naveo:

... donesena je Odluka o dodjeli ugovora broj FZ3/5/2-11-3-4926-15/23 od 14.12.2023. godine.
Nakon izvrSenog uvida u ponudu Commerce engineering d.o.0. Mostar je dana 19.12.2023.
godine ulozio Zalbu u kojoj navodi sljedece:

Ustanovili su da ponuda ponudaca Logosoft d.o.o. Sarajevo nije u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije tocka 12.a ) Uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili dva ugovora u
posljednje tri godine o isporuci robe koja je predmet nabave ¢ija je minimalna wkupna ugovorna
vrijednost 180.000,00KM bez PDV-a, ili ukoliko dostavilja dva ugovora cija je zbirna vrijednost
minimalne ukupne ugovorene vrijednosti 180.000,00 KM bez PDV-a, uz dostavljanje potvrda o
uspjesnoj realizaciji. Navode da u ponudi ponudaca Logosoft d.o.0. Sarajevo br. 064-01-SA-/23-
T na stranici 47. je dostavljena potvrda kompanije MTEL a.d. Banja Luka br.1-03-632701/23 od
30.11.2023.u kojoj je evidentno da se referenca ne odnosi na predmet nabave, a to je nabava,,
konvergentnog backup/restore rjesenja,, koje obuhvata, potpuno izdvojen i samostalan all-in-one
appliance bazirani backup recovery, search i reporting sistem,, (dakle bacup/resore softver i
hardver u okviru konvergentnog all-in- one-appliance), ve¢ se predmetna referenca odnosi
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isklju¢ivo na Data Domain 6900, koji u portfelju proizvodata predstavlja samo storage
komponentu za pohranu podataka bez ostalih komponenti navedenih u zahtjevu, odnosno ne radi
se 0 konvergentnom rjeSenju koje obuhvata sve trazene funkcionalnosti u izvedbi konvergentnih
appliancea.

Ugovorni organ je u skladu sa navodim Zzalitelja ponovno izvrSio provjeru dostavljene ponude
ponudaca Logosoft d.o.o. Sarajevo i dostavljene potvrde kompanije MTEL a.d. Banja Luka br.1-
03-632701/23 od 30.11.2023. Uvidom u tehni¢ku dokumentaciju uredaja koji je predstavljen kao
referenca: Data Domain 6900 sistem utvrdeno je da se radi samo o uredaju za pohranu podataka
(storage) sa deduplikacijom, namijenjenom za core data centre. Kako se tenderskom
dokumentacijom totka 12. tehni¢ka i profesionalna sposobnost trazi referenca za predmet
nabavke, a $to je konvergentno backup/restore rjeSenje smatramo da ovu referencu ne moZemo
uzet u obzir jer se ne radi o kompletnom rjeSenju za backup, odnosno da se radi samo o uredaju
za pohranu podataka, a §to je propust Ugovornog organa, te se navod zalitelja usvaja. U skladu sa
navedenim odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je istom propisano:

12. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti (Clanak 49. ZIN) ponuda ¢e biti odbacena
ako dobavlja¢ ne ispuni sljedece navedene kriterije:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili dva ugovora u posljednje tri godine o isporuci robe
koja je predmet nabave ¢ija je minimalna ukupna ugovorna vrijednost 180.000,00 KM bez
PDV-a, ili ukoliko dostavlja dva ugovora ¢ija je zbirna vrijednost minimalne ukupne ugovorene
vrijednosti 180.000,00 KM bez PDV-a, uz dostavljanje potvrda o uspjesnoj realizaciji.

12.1 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ¢e se izvrsiti na temelju sljedecih dok
umen at a:

12. 1.a) Popis izvrienih ugovora o isporuci robe koja je predmet nabave u prethodne tri godine uz
navodenje Narucitelja, godine zakljucenja ugovora i vrijednosti ugovora.

12. lLa-l) Uz spisak izvrSenih ugovora ponuda¢ je duzan dostavili original ili ovjerenu kopiju
jedne ili dvije potvrde koje su izdali, primaoci robe, a koje obvezno sadrze:

. naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata,
. predmet ugovora,

. vrijednost ugovora,

. vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

. i navode o uredno izvrSenim ugovorima.

Ukoliko se takva potvrda ne moZe osigurati iz objektivnih razloga, isti je obvezan dostaviti
izjavu o0 izvrSenim ugovorima i dokaz o u¢injenim pokusajima da se takse potvrde osiguraju.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je isti na str. 47. ponude dostavio Potvrdu
koju je izdao Mtel a.d. Banja Luka, kojom se potvrduje da je Logosoft d.o.o. Sarajevo uspjesno

realizovao sve obaveze o ugovoru ¢iji je predmet nabavka uredaja Data Domain DD 6900 sa
sistemom za centralizovani Backup u vrijednosti od 399.500,00 KM bez PDV-a.
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U vezi sa utvrdenim, ovaj organ istice da je predmet konkretnog postupka javne nabavke -
Nabavka konvergentnog backup/restore rjeSenja za potrebe Federalnog zavoda za
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, ugovorni organ je traZio uspje$no iskustvo u
realizaciji _jednog ili dva ugovora u posljednje tri godine o isporuci robe koja je predmet
nabavke a Zalitelj je dostavio potvrdu kojom dokazuje uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora o
isporuci uredaja sa sistemom za centralizovani Backup, a traZeno je konvergentno backup
rjeSenje, a iz Cega se zakljucuje da dostavljena potvrda na str. 47. ponude Zalitelja ne zadovoljava
zahtjev ugovornog organa, buduci da je ugovorni organ trazio uspje$no iskustvo u realizaciji
istog ugovora kao Sto je predmet konkretne nabavke, a §to nije u skladu sa ¢lanom 57. stav (1)
ZIN koji propisuje da je ponuda¢ duzan pridrzavati se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije. Stoga se navod Zzalitelja kojim osporava razloge odbacivanja njegove ponude,

smatra neosnovanim.
Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
neosnovani, zbog Cega se zalba odbija.

S obzirom da je odbio zalbu, ovaj organ odbija i zahtjev Zalitelja za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona
0 javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama , ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. <r.

Dostaviti: :

- Logosoft d.o.o. Sarajevo N\

- Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje \\‘,t v
- Commerce engineering d.0.0. Mostar NP5
- evidencija “
-ala
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